ДОДАТОК 1 

Умови співробітництва з проектом ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду-3» (МРГ-3)

Передумови

Зважаючи на пропозицію від Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (Мінрегіонбуд) провести пілотування масштабних ініціатив громад із залученням декількох громад з метою задоволення базових потреб населення сільських територій  Чернігівської області. 

3 райони області будуть брати участь у спеціальному пілотуванні, у рамках співробітництва територіальних громад, один район вже відібрано (Семенівський), додатковий конкурс проводиться для визначення ще двох районів.

 Загальна сума кожного проекту складатиме до 70 тис доларів з боку проекту МРГ. Кошти з боку проекту МРГ-3 виділяються на умовах співфінансування: від 50% до 75 % кошти проекту, та відповідно від 45% до 20% кошти місцевих бюджетів, 5% кошти громадської організації.

Процентне співвідношення участі проекту МРГ-3 та місцевих бюджетів буде визначено окремо при розгляді кожного окремого випадку.

 Обов’язковою умовою участі в проекті є укладання договорів про співробітництво територіальних громад на підставі закону України «Про співпрацю територіальних громад» від 17.06.2014 № 1508-VII, кількість громад учасниць повинна становити не менше трьох. Кожен район матиме один або два проекти для пілотування в залежності від кількості громад, які готові прийняти участь у проекті на умовах співробітництва. Райони обиратимуться конкурсною комісією (представники Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (Мінрегіонбуд), облдержадміністрації, обласної ради, проекут МРГ). 

Процедури впровадження
1. Наглядова група: на центральному рівні створено наглядову групу, яка наглядає за впровадженням проекту та здійснює загальне керівництво, за необхідності. Комісія складається з контактної особи від Мінрегіонбуду, ПРООН/старший програмний менеджер, проектний менеджер МРГ, спеціаліст з розвитку громад МРГ (відповідальний за Чернігівську область) виступає як секретар комісії. 
2. Регіональні робочі групи: на регіональному рівні створено робочу групу, яка надає необхідну підтримку та здійснює координацію, мобілізовує ресурси та здійснює моніторинг впровадження. До складу робочої групи входять контактні особи Проекту МРГ (на обласному рівні), відповідальні працівники департаментів облдержадміністрації та обласної ради, відповідальних за пілотний сектор та координатори Проекту МРГ в регіоні. Група слугує «містком» між діяльністю на місцевому рівні та комісією на центральному рівні. Група розповсюджує інформацію про процес пілотування під час проведення засідань обласних координаційних рад з тим, щоби інші райони також одержували інформацію про дане пілотування
3. Партнерство з районною владою: відібраний район має укласти угоду про співпрацю з ПРООН про впровадження пілотного проекту на своїй території. Район повинен призначити контактну особу для надання підтримки впровадженню, а також створити районний ресурсний центр для збору та розповсюдження інформації 
4. Відбір місцевих рад та пілотних громад: регіональна робоча група надаватиме підтримку районній владі у відборі місцевих рад та громад, які братимуть участь у пілотуванні, та, які отримають безпосередню вигоду від участі у даному пілотному проекті, і які нестимуть відповідальність за сталість об’єкту після його завершення, а також забезпечуватимуть поширення результатів на цільову аудиторію. Відібрані місцеві ради та громади повинні будуть слідувати методології Проекту МРГ, включаючи готовність до спів фінансування проекту. Сільські, селищні ради мають укласти договір про співробітництво на підставі закону України «Про співпрацю територіальних громад»
5. Розвиток організації громади: команда Проекту МРГ в області, разом із районною контактною особою та головою місцевої ради мобілізують відібрану громаду та допомагатимуть їй встановлювати відповідні інституційні механізми, необхідні для реалізації пілотного проекту. Спочатку, кожна громада повинна мати свою неформальну організацію громади (ОГ). Ці неформальні організації повинні створити «парасолькову організацію», яка буде зареєстрована відповідним юридичним чином. Парасолькова організація (ПО) повинна мати достатньо членів для заснування організації громади, щоб досягти достатньої кількості членів. Ця організація буде функціонувати відповідно до методології Проекту МРГ та матиме діючий банківський рахунок. 
6. Механізми впровадження на районному рівні: пілотний район повинен сформувати форум місцевого розвитку (ФМР) згідно методології МРГ, під проводом району та за участі ОГ, ПО та місцевих рад. Контактна особа від району виступатиме як член секретаріату ФМР, а персонал Проекту в області виступатиме спостерігачем. ФМР допомагатиме в організації, плануванні, мобілізації ресурсів та у загальній координації. 
7. Розвиток спроможностей:  Проект МРГ надаватиме необхідне тренування членам громади, місцевим чиновникам та іншим партнерам пілотування (за необхідності)
8. Підготовка проектів громад:  наступні підготовчі заходи є необхідними складовими підготовки:
8.1 ПО у співпраці з ОГ має підготувати план згідно вимог керівництва пілотування, включаючи такі технічні аспекти як спів фінансування, розповсюдження вигоди, володіння об’єктом та сталість об’єкту після завершення проекту;
8.2 Місцеві ради, які братимуть участь у пілотуванні, повинні обговорити та вирішити (на засіданні ФМР) питання щодо власності об’єкту та інституційні механізми підтримки життєдіяльності об’єкту та забезпечення поширення результатів. Місцева рада може вирішити, в рамках діючого законодавства, дозволити формування юридичної особи (наприклад, кооперативу) з метою переймання права власності, підтримки об’єкту, та надання послуг. Місцеві ради та користувачі платитимуть необхідну кількість грошей задля виконання цього завдання. Альтернативний шлях передбачає, що місцева рада може створити відповідний орган, який буде призначений відповідальним як власник об’єкту та системи загалом. Всі ради, які беруть участь у проекті погоджуватимуться платити частину коштів з метою забезпечення сталості системи. Користувачі можуть платити напряму «внески користувачів» своїм безпосереднім місцевим радам;
8.3 План повинен бути узгоджений на засіданні ФМР та під його реалізацію повинні бути виділені ресурси;
8.4 Технічна документація буде підготовлена у відповідності до затвердженого плану;
8.5 З представників ПО буде сформована функціональна група, яка підтримуватиме повсякденну діяльність пілотування;
8.6 ПО надасть проектну пропозицію Проекту МРГ разом із усією необхідною документацією, протоколами та листами про наміри;
8.7 Проект МРГ оцінюватиме пропозиції та затверджуватиме їх у разі визнання задовільними;
8.8 ПО підписуватиме грантову угоду з ПРООН, на основі якої впроваджуватиме проект. Вона може також підписати угоду з місцевою владою (за необхідності);
8.9 ПРООН перераховуватиме свою частину коштів траншами. Перший транш буде перерахований на рахунок ПО. Інші партнери, які також беруть участь у спів фінансуванні, також можуть перерахувати свою частину на рахунок ПО або можуть запропонувати використати бюджеті кошти напряму в рамках їхньої політики; 
8.10 Буде сформована наглядова комісія з якості з метою постійного нагляду за виконанням робіт, консультування підрядника (за необхідності) та надання рекомендацій з послідовності траншевих виплат;
9 Впровадження проектів громад: ПО реалізовуватиме наступні кроки у впровадженні проекту:
9.1 Оголошення тендеру, відбір підрядника та підписання контакту із відібраним підрядником відповідно до процедур Проекту МРГ;
9.2 Підтримання фізичних та фінансових трансакцій та розповсюдження звітності серед партнерів з метою забезпечення прозорості діяльності;
9.3 Нагляд за роботою підрядника та забезпечення візитів наглядової комісії з якості на об’єкт;
9.4 Підготовка та надання звітів про діяльність та використання коштів;
9.5 Проведення громадський аудитів із залученням всіх зацікавлених сторін.
10 Власність та забезпечення сталості завершеного об’єкту: партнерський район підтримує введення в експлуатацію завершеного об’єкту. Об’єкт передається на баланс власнику (як зазначено у пункті 8.2). Рішення про підтримку системи, поступового надання послуг та внесків користувачів (з боку місцевої ради та користувачів – домогосподарств) задля покриття витрат.
Документування процесу та надання рекомендацій: Проект МРГ здійснюватиме документування пілотного проекту шляхом пошуку експертних послуг. На основі документування процесу будуть вироблені рекомендації для майбутніх цілей. Ці документи будуть поширені всім партнерам, включаючи Мінрегіонбуд, Чернігівську обласну державну адміністрацію, обласну раду, районну державну адміністрацію та районну раду, пілотні сільські, селищні ради та ПО/ОГ.

